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WALKA Z GWALTOWNA RADYKALIZACJA POSTAW
W UNII EUROPEJSKIEJ

PODEJSCIE NORMATYWNE I INSTYTUCJONALNE

WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) od wielu lat zaangazowana jest w walke z radykalizacja
postaw. Na unijne wysitki sktadajg sie gtownie dwa czynniki: pierwszym z nich jest
dorobek prawny, nakierowany przede wszystkim na walke z terroryzmem (acquis ter-
rorisme), a drugi to system instytucjonalny, czyli struktury formalne, ktorych celem
jest zapobieganie i1 zwalczanie radykalizacji postaw, w duzej mierze rowniez w kon-
tek$cie walki z terroryzmem.

Przygladajac si¢ kompleksowo zagrozeniom terrorystycznym w UE, nalezy za-
uwazy¢, ze utrzymujg si¢ one wcigz na wysokim poziomie. W 2021 r. w UE doszto
do 15 zamachow 1 prob zamachéw terrorystycznych, z czego az 11 przeprowadzity
ugrupowania dzihadystyczne (TE-SAT 2022: 8). To pokazuje, ze nadal zagrozenie
stanowia grupy postugujace si¢ narracjg religijng i inspirujace si¢ takimi organiza-
cjami jak Al-Kaida, czy tzw. Panstwo Islamskie, lub osoby, ktore sa z nimi zwigza-
ne chociazby na plaszczyznie duchowej (religijnej). Dodatkowe zagrozenie stanowi
wzrost aktywnosci ekstremalnych organizacji prawicowych i lewicowych. Zmienia
si¢ rowniez charakter atakéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zdecydowang wigkszos¢
niedawnych aktow terroryzmu na terenie panstw UE dokonaty osoby dziatajace sa-
modzielnie, czgsto po niewielkich tylko przygotowaniach, uzywajac tatwo dostepne;j
broni, bioragc za cel miejsca mocno zattoczone lub symboliczne.

W kontekscie zjawiska terroryzmu w UE powaznym problemem w ostatnich latach
jest radykalizacja postaw 1 nawotywanie do aktéw przemocy przeciwko obywatelom
europejskim. I niewatpliwie sprzyja temu internet. W 2020 r. wszystkie zakonczone
ataki dzihadystyczne zostaly przeprowadzone przez osoby dziatajace w pojedynke,
a w co najmniej trzech udaremnionych spiskach uczestniczyto wielu podejrzanych.
Samotne osoby lub mate grupy moga dokonywac atakow terrorystycznych w wyniku
podzegania w internecie lub poza nim. Kilku podejrzanych aresztowanych w 2020 r.
kontaktowalo si¢ przez internet ze zwolennikami grup terrorystycznych spoza UE.
Ponadto ataki terrorystyczne dzihadystow w Europie maja motywujacy wplyw na
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innych potencjalnych sprawcow (TE-SAT 2021:14). Media czy internet stajg si¢
waznym, jesli nie najwazniejszym nosnikiem informacji, z ktérego bardzo chetnie
korzystajg nie tylko zwykli obywatele, ale takze terrorysci. Juz w raporcie TE-SAT
Europolu z 2011 r. wskazano internet jako kluczowy czynnik utatwiajacy kontakt
pomigdzy terrorystami, wykorzystywany do radykalizacji, samo-radykalizacji, pro-
pagandy, podzegania i rekrutacji. Internet i fora internetowe dla dzihadystow sa gtow-
nym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do radykalizacji postaw oséb podatnych na
wplywy, o stabszej psychice lub zdeterminowanych do dziatania z powodu trudnej
sytuacji zyciowej lub tez inspirowanych wydarzeniami na §wiecie (TE-SAT 2011:
17). Za pomocg internetu terrory$ci docierajg do wyznawcow okreslonej ideologii bez
konieczno$ci podrézowania. Eksperci z Grupy Roboczej Europolu ds. Terroryzmu za-
uwazajg tendencje grup terrorystycznych i ekstremistycznych do budowania luzniej-
szych sieci, rozdrabniania, przybierania form hybrydowych, w czym niewatpliwie po-
maga internet i nowe technologie. Ponadto coraz bardziej widoczne staje si¢ zjawisko
tzw. samotnych wilkoéw (lone wolf terrorist), (Counter Terrorism Working Group: 1).
Srodowiska dzihadystow w panstwach cztonkowskich UE sktadaja si¢ z duzej liczby
zradykalizowanych os6b nalezacych do r6znych sieci lub dziatajacych w odosobnie-
niu. Sieci dzihadystow bezposrednio lub posrednio utatwiajg dziatania terrorystyczne
poprzez finansowanie, rekrutacje i radykalizacj¢ postaw. Siatki nie sg zorganizowa-
ne ani w sposob hierarchiczny ani centralny, czesto tez dzielg je spory ideologicz-
ne. Na marginesie lub poza tymi sieciami wystepujg jednostki lub mate grupy, ktore
moga dziata¢ z wlasnej inicjatywy, dokonujac od czasu do czasu atakdw w pojedynke
(TE-SAT 2021: 16). Podobna sytuacja miata miejsce w poprzednich latach, kiedy to
propaganda prowadzona przez terrorystyczne ugrupowania dzihadystyczne spoza UE
dostarczata ekstremistycznych narracji 1 tresci internetowych dzihadystom w Euro-
pie. Ugrupowania takie jak tzw. Panstwo Islamskie czy sie¢ Al-Kaida podzegaty do
przeprowadzania samotnych atakow w panstwach zachodnich (Tamze: 17). Réwniez
grupy lewicowe i prawicowe dziatajace w krajach UE rozpowszechniajg propagande
terrorystyczng i ekstremistyczng za pomoca mediow spotecznosciowych. Grupy le-
wicowe propaguja poglady ekofaszystowskie, obwiniajgce systemy demokratyczne
za zmiany klimatyczne i nieumiejetno$¢ radzenia sobie z nimi. Wykorzystuja do tego
gry komputerowe i komunikatory, za$ grupy prawicowe rozpowszechniajg za pomo-
cg mediow spotecznosciowych poglad, ze do przyspieszenia spodziewanego rozpadu
spoteczenstwa potrzebne sg ataki jednostek lub matych grup, a nie duzych organizacji
(Tamze: 20). To wszystko wptywa na budzenie si¢ postaw radykalnych, szczegolnie
wsérod mtodych ludzi.

Gtownym celem artykutu jest omowienie i ocena dorobku prawnego 1 instytucjo-
nalnego UE w sferze walki z radykalizacjg postaw. Badanie oparto na kilku metodach.
Pierwszg z nich jest metoda instytucjonalno-prawna, ktéra pozwala na wyselekcjono-
wanie kluczowych aktow prawnych i struktur omawianego zagadnienia. Drugg jest
metoda analizy, pomocna w ocenie zaréwno czg¢$ci normatywnej, jak i instytucjonal-
nej, wskazujaca po pierwsze kluczowe obszary ryzyka wystepowania narracji dziha-
dystycznej, a po drugie metodologie, ktorg UE wypracowata w zapobieganiu i zwal-
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czaniu radykalizacji postaw. Analiza aktow prawnych i systemu instytucjonalnego
pozwoli na oceng¢ skutecznosci srodkéw i1 metod, ktorymi dysponuje UE, co w kon-
sekwencji doprowadzi do potwierdzenia lub obalenia tezy zaktadajacej, ze podejscie
UE do zapobiegania i zwalczania radykalizacji postaw jest skuteczne.

Artykut zostat podzielony na nastepujace sekcje: cze$¢ wstepna (omowiona po-
wyzej), stanowigca wprowadzenie do omawianej tematyki i wskazujgca na kluczowe
zagrozenia zwigzane z wystepujacym zjawiskiem terroryzmu w UE. W czgsci pierw-
szej definiuj¢ pojecie radykalizacji postaw 1 jej wptywu na dziatania terrorystyczne.
Cze$¢ druga zawiera omowienie aktow prawnych dotyczacych walki z radykalizacja
postaw. W czesci trzeciej omowione zostaly praktyczne dziatania istniejgcych insty-
tucji, a cze$¢ czwarta stanowi podsumowanie wraz z konkluzjami.

RADYKALIZACJAPOSTAW I JE] WPLYW NA TERRORYZM

Termin radykalizacja do 2001 r. byt uzywany w literaturze naukowej wylgcz-
nie jako termin techniczny, oznaczajacy przej$cie do bardziej radykalnej polityki.
Rzadko, jesli w ogole, uzywano go w kontekscie terroryzmu (Monitor radicalisa-
tion and violent extremism 2019: 7). Dopiero w nastgpstwie atakow terrorystycz-
nych z 11 wrzeénia 2001 r. sytuacja ta ulegta stopniowej zmianie. W poszukiwaniu
ram koncepcyjnych, ktore pozwolityby na teoretyzowanie terroryzmu w kategoriach
przyczyn i czynnikow sprzyjajacych sktonnosciom do przemocy u (indywidualnych)
sprawcow, naukowcy, politycy 1 opinia publiczna siggneli po pojecie radykalizacji.
W 2004 r. nastgpit znaczny wzrost wystgpowania tego terminu w literaturze nauko-
wej. W tym czasie termin ten byl juz uzywany niemal wytacznie w odniesieniu do
brutalnego ekstremizmu (Botticher 2017: 7).

Radykalizacje mozemy opisac jako proces obejmujacy jednostke lub grupe, w wy-
niku ktérego sg one indoktrynowane do zestawu przekonan wspierajacych akty terro-
ryzmu, co moze przejawiaé si¢ w ich zachowaniu i postawach (Rahimullah, Larmar,
Abdalla 2013: 20). Wedlug Anji Dalgaard-Nielsen radykat to osoba, ktdra nosi w so-
bie gleboko zakorzenione pragnienie fundamentalnych zmian spoleczno-politycz-
nych, za$ radykalizacja jest rosngcg gotowoscig do przeprowadzania i wspierania da-
leko idacych zmian w spoleczenstwie, ktore sg sprzeczne z istniejgcym porzadkiem
lub stanowig dla niego bezposrednie zagrozenie (Dalgaard-Nielsen 2010: 798). Rady-
kalizacja polega na przyjmowaniu przez osoby lub grupy radykalnych pogladéw i na-
rzucaniu tych pogladéw innym. Zradykalizowana osoba badz grupa jest zdetermino-
wana do wprowadzenia zmian i narzucania innym nowego porzadku nawet sita, czego
skutkiem moze by¢ popehienie aktow terrorystycznych, gloryfikowanie przemocy
i nawotywanie do popetniania bezprawnych aktéw. Sformulowanie to mozna réwniez
powiazac z pojeciem gwaltownej radykalizacji. Komisja Europejska opisuje gwat-
towng radykalizacje jako zjawisko polegajace na przyjmowaniu przez ludzi opinii,
pogladow i koncepcji, ktore moga prowadzi¢ do aktow terrorystycznych (Komunikat
2005: 1). Z kolei ekstremizm stanowi bardziej stanowisko ideologiczne, charaktery-
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zujace sie spolaryzowanym $wiatopogladem, brakiem zaufania do instytucji panstwo-
wych 1 demokratycznych proceséw decyzyjnych oraz legitymizacjg stosowania prze-
mocy. Poniewaz radykalizm w $cistym znaczeniu odnosi si¢ do doktryn politycznych,
ktore daza do gruntownych zmian, ale nie pochwalajg przemocy, unika si¢ tutaj stoso-
wania tego terminu jako synonimu ekstremizmu. Natomiast brutalny ekstremizm to
postawa osoby, ktora rzeczywiscie dokonata jednego lub wiecej aktow przemocy z po-
budek ekstremistycznych. Termin ten jest uzywany w tym miejscu jako odpowiednik
terroryzmu (Monitor 2019: 6). Steven Lenos opisuje radykalizacje jako proces, w wy-
niku ktorego jednostka przyjmuje ekstremistyczne idee i aspiracje polityczne, spo-
teczne lub religijne, ktore nastepnie stuzg odrzuceniu réznorodnosci, tolerancji i wol-
no$ci wyboru, a takze legitymizuja tamanie prawa i stosowanie przemocy wobec
wlasnosci i1 ludzi (Lenos 2017: 5.). Pojecie radykalizacji postaw ma kluczowe znacze-
nie dla zapobiegania terroryzmowi. Podstawowym zaloZeniem jest to, ze brutalny
ekstremizm 1 terroryzm sg wynikiem indywidualnego lub zbiorowego procesu rady-
kalizacji, ktory prowadzi do moralnej legitymizacji uzycia przemocy dla celéw poli-
tycznych, a takze gotowosci do faktycznego uzycia przemocy. Poczatek tego procesu
jest czesto niejasno opisywany w kategoriach ,,pierwotnych przyczyn” radykalizacji
postaw, czyli warunkow sprzyjajacych radykalizacji postaw w kierunku brutalnego
ekstremizmu. Naleza do nich warunki spoteczno-ekonomiczne, czynniki demogra-
ficzne, ideologie religijne i polityczne, a takze psychologiczne czynniki ryzyka. Jed-
nak uwaza si¢, ze psychopatologia czy warunki spoteczno-ekonomiczne, takie jak
ubostwo 1 ideologia nie moga by¢ uwazane za przyczyny zrodlowe w sposob bezpo-
$redni. Solidarno$¢ grupowa i kontakty spoteczne czasami wydaja si¢ by¢ socjolo-
giczng przyczyng radykalizacji, ale nie moga stanowi¢ wyjasnienia dla samotnych
ekstremistow. Krotko mowiac, nie ma zgody co do przyczyn radykalizacji, poza tym,
ze zaden z czynnikodw nie jest wystarczajacym lub koniecznym warunkiem do jej
wystgpienia (Blanco, Cohen, 2015-2016: 30). Rik Coolsaet zauwaza, ze poprzednie
i obecne fale gwattownej radykalizacji postaw, ktore prowadza do terroryzmu gtow-
nie wsrod mtodych ludzi, majg pewne wspolne cechy strukturalne. Po pierwsze, rady-
kalizacja rozwija si¢ w sprzyjajacym srodowisku, ktore charakteryzuje si¢ powszech-
niejszym poczuciem niesprawiedliwosci, wykluczenia i upokorzenia (rzeczywistego
lub domniemanego) wérdd grup, ktoére terrorysci cheg reprezentowac. Nic tak nie
sprzyja radykalizacji politycznej, jak poczucie przynaleznosci do obozu tych, ktorzy
zostali w tyle za postepem ludzkosci, a jednoczesnie sg nosicielami silnych i aspira-
cyjnych symboli upodmiotowienia. Po drugie, radykalizacja zawsze odbywa si¢ na
przecigciu sprzyjajacego srodowiska spotecznego i indywidualnych $ciezek prowa-
dzacych do wigkszej bojowosci. I po trzecie, przemoc terrorystyczna stanowi jedynie
skrajng cze$¢ szerokiego repertuaru mozliwych form radykalnej ekspresji, a tylko nie-
wielka liczba radykatow staje si¢ terrorystycznymi ekstremistami. W istocie nawet
radykalizacja w kierunku przemocy niebg¢dgcej terroryzmem nie jest zjawiskiem po-
wszechnym wsrod ogromnej wigkszosci obywateli (Coolsaet 2016: 23). Jakob Guhl
zaznacza, ze koncowym etapem procesu radykalizacji jest — prawdopodobnie, choé
niekoniecznie — ekstremizm z uzyciem przemocy, ktory w praktyce i literaturze przed-
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miotu jest czesto utozsamiany z terroryzmem. Brutalne skutki radykalizacji sg czasa-
mi odgraniczane od form bez przemocy poprzez rozroéznienie migdzy ekstremizmem
poznawczym a ekstremizmem agresywnym lub radykalizacja poznawczg a radykali-
zacjg behawioralng (Guhl, 2018: 204-205). W wielu przypadkach wydaje sie, ze rady-
kalizacja jest procesem zachodzacym gtéwnie w internecie. Portale spotecznosciowe,
wymiana informacji lub propagandy w sieci oraz szyfrowana komunikacja moga odgry-
wac pewna role w radykalizacji postaw w internecie. Ma to szczegolne znaczenie w przy-
padku tzw. ekstremistow-samotnych wilkow, ktorzy czgsto jedyny kontakt z rowiesni-
kami majg przez internet (Monitor 2019: 9). W raporcie TE-SAT z 2021 r. wskazuje sig,
ze zarowno gry wideo, jak i platformy do gier sg coraz czeSciej wykorzystywane do
propagowania ideologii ekstremistycznej i rozpowszechniania propagandy, zwlaszcza
przez podmioty prawicowo-ekstremistyczne. Dodatkowo pandemia COVID-19 i wyni-
kajacy z niej wzrost liczby godzin spedzanych przed ekranem przyczynity si¢ do zwick-
szenia mozliwoséci nawigzywania przez podmioty ekstremistyczne kontaktow z mtody-
mi ludzmi za posrednictwem platform do gier (TE-SAT 2021: 9). Uwaza sie, ze
ekstremisci starajg si¢ wykorzysta¢ masowa, mtodg publiczno$¢ poprzez gleboka inte-
gracj¢ Swiata gier z popkultura. Jednak jak zauwaza Peter Neumann, radykalizacja
W sieci, mimo jej znaczenia w przekazywaniu przestania dzihadu, nie oznacza, ze kto-
kolwiek jest w stanie przej$¢ przez caly cykl radykalizacji, od wstepnej radykalizacji do
dokonania prawdziwego aktu terrorystycznego, korzystajac jedynie z internetu — jest to
mato prawdopodobne. Podobnie kto$, kto tylko odwiedza radykalne strony internetowe,
nie musi stac si¢ terrorysta. Z pewnoscig istnieja przyktady samookaleczenia osob, kto-
re $ciggaty z Internetu instrukcje, jak robi¢ bomby i przeprowadzaty plany i/lub ataki.
Prawda jest jednak taka, Ze istnieje $cista zalezno$¢ migdzy zaawansowaniem ataku
terrorystycznego a stopniem, w jakim jego sprawcy byli w stanie wykorzystac finanse,
bron, szkolenia i umiej¢tnosci zapewnione przez istniejgce struktury (Neuman 2006:
71-94). W mojej ocenie, nie nalezy bagatelizowa¢ wptywu internetu na zamachy terro-
rystyczne, poniewaz samotne osoby lub mate grupy moga dokonywac atakow w wyni-
ku podzegania wlasnie w internecie i inspirowac si¢ tresciami, ktore sa publikowane
przez terrorystow, np. filmami z egzekucji czy tresciami nawolujacymi do przeprowa-
dzania atakoéw. Ponadto internet daje mnostwo mozliwosci komunikowania sie, ktdre
W znaczacym stopniu moga wptynac na poziom zradykalizowania (od wspolnych spo-
tkan, modlitw, poprzez przekazywanie radykalnych tresci, a w koncowej fazie naktania-
nie do popelnienia aktu terroryzmu, wlacznie z przestaniem $rodkow finansowych na
ten cel). W konkluzjach Rady Europejskiej (RE) z 2007 r. stwierdza si¢, ze internet od-
grywa istotng role w logistycznej, operacyjnej i komunikacyjnej sieci organizacji terro-
rystycznych. Terrory$ci wykorzystuja internet nie tylko jako $rodek komunikacji i sze-
rzenia propagandy, ale takze do radykalizacji, rekrutacji 1 szkolenia terrorystow,
rozpowszechniania instrukcji dotyczacych popehiania konkretnych przestgpstw oraz
przekazywania informacji, a takze do celow finansowania terroryzmu (Council Conc-
lusions 2007: 1).

Do radykalizowania oséb dochodzi rowniez w wigzieniach, co w pdzniejszym
czasie przeradza si¢ w brutalny ekstremizm. Srodowisko wigzienne jest potencjalng
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pozywka dla radykalizacji, gdyz moze tam dochodzi¢ do rekrutowania innych wie¢z-
niéw, wspierania grup ekstremistycznych z zaktadu karnego, uzyskiwania wsparcia
od grup ekstremistycznych poza zaktadem karnym, przygotowywania si¢ do doko-
nania po zwolnieniu aktow przemocy inspirowanych ekstremizmem, wrogosci wo-
bec innych grup wieznidow i/lub personelu oraz radykalizowania si¢ z powodu skarg,
frustracji, ztosci wynikajacych z pobytu w wiezieniu (RAN: 1). Ponadto analiza
zamachoéw dokonanych na terytorium Europy wykazala, ze w wielu przypadkach
wiezienie bylo jednym z kluczowych miejsc, w ktorych dochodzito do radykalizacji
postaw 1 wstepnej dzihadyzacji terrorystow lub stanowito punkt, w ktorym nawigzy-
wano kontakty w celu przeprowadzenia zamachow. Co gorsza, najbardziej zabojcze
i najlepiej przeprowadzone ataki zostaty uskutecznione przez osoby zradykalizowane
w wigzieniach lub majace przesztos¢ kryminalng lub odnotowywane w policyjnych
kartotekach (Carrion 2017: 1).

Zapobieganie 1 przeciwdziatanie radykalizacji postaw nie jest tatwym przedsie-
wzieciem. Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter i zmienno$¢ procesow rady-
kalizacji, zapobieganie im wymaga dobrze opracowanego i elastycznego podejscia
z udziatem wielu podmiotow, dlatego tez odgdérny i oddolny proces walki z radykali-
zacjg postaw 1 terroryzmem ma ogromne znaczenie. Wyzwania zwigzane z zapobie-
ganiem i przeciwdziataniem radykalizacji postaw dotycza wykrywania, rozbijania ist-
niejgcych siatek terrorystycznych oraz zapobiegania rekrutacji kolejnych terrorystow,
ale sg to dziatania, ktére przekraczaja kompetencje samych rzadéw, stad konieczne
podejmowanie dziatan na wielu ptaszczyznach, w tym réwniez przy udziale spote-
czenstwa, w szczego6lnosci spotecznosci muzutmanskiej. Dlatego te wielopoziomowe
dziatania UE oparte na roznych ptaszczyznach wspotpracy nie sg bez znaczenia, ale
czy przynosza zamierzone efekty?

WALKA Z RADYKALIZACJA POSTAW — PODEJSCIE NORMATYWNE

Dorobek prawny UE w zakresie zwalczania terroryzmu (acquis terrorisme) sta-
nowi szeroki katalog aktow prawnych, ktory w sposob kompleksowy ujmuje zapo-
bieganie i walke z terroryzmem. Jednak na potrzeby niniejszego artykutu skupiam
uwage na najwazniejszych dokumentach, ktdre poruszaja problem radykalizacji. Roz-
poczynajac analiz¢ aktow normatywnych, warto przytoczy¢ niebudzaca watpliwosci
definicje¢ radykalizacji, ktorg sformutowata Komisja Europejska (KE): to zjawisko
polegajace na przyjmowaniu przez ludzi opinii, pogladow i koncepcji, ktore moga
prowadzi¢ do aktow terrorystycznych (Komunikat 2005: 1). W sferze walki z rady-
kalizacja 1 jej zapobieganiem na uwagg zashuguje Deklaracja w sprawie zwalczania
terroryzmu, przyjeta przez Rade Europejska w 2004 r. Jest to pierwszy akt prawny
UE dotyczacy deradykalizacji, podpisany w nastgpstwie atakdéw terrorystycznych
w Madrycie. W Deklaracji okre$lono pewne obszary interwencji, w ktorych nalezy
podja¢ wysitki w celu przeciwdziatania terroryzmowi (np. wspdtpraca migdzynaro-
dowa, kontrole graniczne, wymiana informacji wywiadowczych, pomoc ofiarom).
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W zataczniku I do Deklaracji okreslono strategiczne cele UE w zakresie zwalczania
terroryzmu. Cel 6. dotyczy potrzeby zajecia si¢ czynnikami przyczyniajacymi si¢ do
wspierania terroryzmu i rekrutacji do niego. Podkre$lono potrzebe zbadania powia-
zan migdzy skrajnymi przekonaniami religijnymi lub politycznymi a czynnikami spo-
leczno-ekonomicznymi i innymi, a takze potrzebg¢ opracowania i wdrozenia strate-
gii promujacej zrozumienie mi¢dzykulturowe i migdzyreligijne (Declaration 2004).
W kolejnym roku UE przyje¢la Strategie¢ w zakresie zwalczania terroryzmu (30 listo-
pada 2005 r.). Strategia to dokument, w ktorym walka z terroryzmem oznacza wie-
loaspektowe dzialania, tzw. sensu largo, bowiem porusza szeroki kontekst zagrozen
terrorystycznych, ale tez wskazuje mozliwe rozwigzania. W tym szerokim kontekscie
zagrozen terrorystycznych znalazt si¢ rowniez problem radykalizacji. Strategia opiera
si¢ na tzw. czterech filarach, walki z terroryzmem: zapobieganie (prevent), ochrona
(protect), Sciganie (pursue), reagowanie (respond). To whasnie w pierwszym filarze
(zapobieganie) znalazty si¢ dziatania dotyczace zwalczania radykalizacji. Przede
wszystkim radykalizacja zostata uznana za istotng przyczyne zamachow terrorystycz-
nych. Zjawisko radykalizacji i radykalizowania si¢ mtodych ludzi, a nastepnie ich
wchodzenia na drogg terroryzmu to ogromne wyzwanie dla panstw cztonkowskich,
w szczegolnosci dla policji 1 wspotpracy policyjnej na szczeblu lokalnym, krajowym
i regionalnym. Dlatego to panstwa (ich stuzby) zobowigzane sg do $ledzenia sytuacji
i podejmowania krokow wobec podejrzanych dziatan. W dokumencie zostaly nawet
wskazane symptomy, na ktore nalezy zwraca¢ uwage w przypadku wejscia na droge
terroryzmu, bo aby do tego doszto, zainteresowane osoby muszg podjaé pewne prak-
tyczne kroki i to wiasnie na te kroki panstwa powinny zwraca¢ uwage: rézne formy
przesytania pienigdzy, komunikowania si¢ za posrednictwem internetu oraz innych
dostepnych komunikatorow czy podrézowanie do stref konfliktow. Internet czy po-
droze na tereny objete konfliktami, oznaczajg tatwiejszy dostep do radykalnych tresci
i mozliwo$¢ odbywania szkolen w duchu radykalizmu, a takze finansowanie aktow
terroryzmu. Wsrod przyczyn radykalizacji znalazty si¢: propaganda przedstawiajaca
w sposob wypaczony konflikty w §wiecie jako dowdd rzekomego rozdzwigku miedzy
Zachodem a islamem, niesprawne lub autokratyczne rzady, szybka, lecz niekontrolo-
wana modernizacja, brak perspektyw politycznych lub ekonomicznych i mozliwos$ci
ksztatcenia (Strategia 2005: 8-9).

Jakie rozwigzania zaproponowane zostaty w strategii? Przede wszystkim zwraca
si¢ uwage na wypracowywanie wspolnych sposobow podejscia do wykrywania za-
chowan problemowych oraz monitorowanie niewlasciwego wykorzystania internetu.
W ramach wspoélnego podejscia UE zaproponowata wprowadzenie przepisow, ktore
beda uznawaly za przestepstwo podzeganie do popehiania aktow terroryzmu oraz
rekrutacje na rzecz grup terrorystycznych. Takze, aby méc minimalizowa¢ zagrozenia
zwigzane z radykalizacja, konieczne jest rozwijanie dialogu miedzy kulturami w ob-
rebie UE i poza nig, a co za tym idzie, tworzenie wolnego od emocji jezyka pozwala-
jacego na konstruktywng dyskusje (tamze 2005: 9). Z kolei w strategii UE z 2005 r.
w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji terrorystow, uwaga skupiona
jest na dziatalnosci os6b odgrywajacych role w radykalizacji postaw, w tym w wiezie-
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niach, miejscach edukacji, podczas szkolen religijnych i sprawowania kultu oraz na
kwestiach zwigzanych z przyjmowaniem i pobytem takich oséb. Dziatania wskazane
w strategii ukierunkowane s na ograniczenie zagrozenia gwaltowna radykalizacja
poprzez zapobieganie przechodzeniu jednostek na strong przemocy, a tym samym
powstrzymywaniu powstawania kolejnych pokolen terrorystow. W dokumencie zo-
stalty wskazane trzy gtowne cele: udaremnianie dziatalno$ci siatek terrorystycznych
oraz osOb werbujacych do organizacji terrorystycznych; zagwarantowanie, ze glos
wigkszo$ci bedzie przewazaé nad glosem ekstremistow oraz promowanie demokra-
cji, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i rownosci szans dla wszystkich. W zakresie
pierwszego celu, glownym zatozeniem jest to, ze osoby fizyczne musza podjac prak-
tyczne kroki, aby zaangazowac si¢ w terroryzm. Dlatego wazne jest wykrywania po-
dejrzanych zachowan, chociazby poprzez monitorowanie internetu i podrézy do stref
konfliktu, a nastepnie dgzenie do przerwania tych zachowan poprzez ograniczanie
dziatalno$ci 0s6b odgrywajacych role w radykalizacji postaw, w tym w wigzieniach,
miejscach szkolen i kultu religijnego oraz w internecie. (EU Strategy 2005: 3). Drugi
cel odnosi si¢ do wzmacniania umiarkowanych gltoséw poprzez wspotprace z orga-
nizacjami muzutmanskimi i grupami wyznaniowymi, ktére odrzucaja znieksztatcona
wersje islamu przedstawiang przez Al-Kaide i inne ugrupowania oraz ich sympaty-
kéw. Zwraca si¢ rowniez uwagg na to, aby w miejscach kultu religijnego obecni byli
imamowie europejscy, ktorzy zamiast poglebiac¢ roéznice kulturowe, bedg przyblizyé
religie islamu do spoteczenstwa europejskiego, przekazujac jednoczesnie jego niena-
ruszalne warto$ci. Trzeci cel odnosi si¢ do warunkow, ktore sprzyjajg radykalizacji,
i cho¢ o tych warunkach wspomina juz strategia antyterrorystyczna, to jest to ujecie
bardziej marginalne.

W strategii UE sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji terrory-
stow do warunkow sprzyjajacych radykalizacji zaliczono: stabe lub autokratycz-
ne rzady, panstwa przechodzace od kontroli autokratycznej poprzez nieodpowied-
nie reformy do czgSciowej demokracji, szybka, ale nicopanowang modernizacjg,
brak perspektyw politycznych i gospodarczych, nierozwigzane konflikty miedzy-
narodowe 1 wewngtrzne, nieodpowiednig edukacje lub mozliwosci kulturalne dla
mtodych ludzi. Czynniki, ktore takze moga sprzyjac¢ radykalizacji postaw i wer-
bowaniu terrorystow to postrzeganie swojego potozenia w rdznorakich aspektach,
m.in. nieréwnos$ci, marginalizacji, wykluczenia spotecznego i trudnosci w dostgpie
do dobrej jakosci ksztalcenia. Czynniki te niekoniecznie muszg prowadzi¢ same
z siebie do radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow, ale moga sprawic, ze
ekstremistyczne przestanie popierajace terroryzm lub z nim powigzane stanie si¢
bardziej atrakcyjne (zm. Strategia 2014: 6). W UE wiekszo$¢ z tych czynnikow nie
wystepuje, ale w poszczegolnych czesciach spoteczenstwa mogg one miec zasto-
sowanie, na przyktad w spoteczno$ciach imigrantow, gdyz tam czesto wystepuja
problemy z tozsamo$cig. Zatem dobrym rozwigzaniem jest zwalczanie nierownosci
i dyskryminacji oraz promowanie dialogu mi¢dzykulturowego, debaty i w stosow-
nych przypadkach, dlugoterminowa integracja. Takie dziatania mozna podejmowaé
rowniez poza Europa, poprzez dialog polityczny i programy pomocowe. Wazne jest
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takze promowanie dobrych rzadow, praw cztowieka, demokracji, a takze eduka-
cji 1 dobrobytu gospodarczego. W tym zakresie konieczne sg rowniez dziatania na
rzecz rozwigzywania konfliktow (EU Strategy 2005: 4-5). Nie bez znaczenia jest
promocja inicjatyw polegajacych na wycofywaniu si¢ z dziatalnos$ci terrorystycz-
nej, wspieranie 0sob prywatnych i spoleczenstwa obywatelskiego w tworzeniu od-
pornosci, a takze pomoc w dalszych badaniach nad tendencjami i wyzwaniami od-
noszacymi si¢ do radykalizacji postaw 1 werbowania terrorystow, jak i uzgadnianie
zewnetrznych 1 wewngtrznych prac nad zwalczaniem radykalizacji postaw. Ponadto
zwraca si¢ uwage na ekstremistyczne poglady, ktoére moga sprawié, ze niektdore oso-
by zaakceptujg przemoc i beda si¢ staraty jg usprawiedliwiac. Propaganda ekstremi-
styczna postuguje si¢ niezwykle prostg retoryka: przedstawia w falszywym $wietle
konflikty na §wiecie, wykorzystujac je jako rzekomy dowodd na to, ze pewnych war-
tosci i wyborow spotecznych nie da si¢ ze sobg pogodzi¢ (zm. Strategia, 2014: 5-6).

Terroryzm, jak i radykalizacja prowadzg do wielu sytuacji, w ktérych mylnie t3-
czy si¢ je z religiami, co tym samym wywotuje wzrost inspirowanych rasizmem prze-
stepstw 1 nawotywania do nienawisci, a takze nasilenie ksenofobii 1 nietolerancji wo-
bec pewnych opinii, wierzen lub religii, dlatego przypomina si¢, ze jedna z przyczyn
radykalizacji nie jest sama religia, lecz wypaczenie religii. Przy czym radykalizacja
nie jest zjawiskiem charakterystycznym tylko dla jednej ideologii lub religii, lecz
moze pojawic si¢ w kazdej z nich, dlatego walka z radykalizacjg nie moze ograniczaé
si¢ do jej wersji islamistyczne;j.

Dodatkowo w latach 2014-2015 w kontekscie terroryzmu i radykalizacji narasta
problem zagranicznych bojownikow z panstw UE, na co zwraca uwage Parlament
Europejski (PE) w sprawozdaniu z 2014 r., podkreslajac, ze radykalizacja bojow-
nikéw z Europy jest zjawiskiem ztoZzonym i ulegajacym przemianom. Opiera si¢
ona na wielu czynnikach globalnych, socjologicznych i politycznych, ale moga to
by¢ takze czynniki spoteczno-gospodarcze, jak i ideologiczne, osobiste lub psycho-
logiczne, ktorym ulegajg zarowno kobiety, jak i mezczyzni. Wraz z problemem za-
granicznych bojownikow wzrosta nietolerancja wzgledem spotecznosci etnicznych
i religijnych w kilku krajach w Europie. Odpowiedzia PE jest kompleksowe podej-
$cie do walki z dyskryminacja, a zwlaszcza z islamofobig 1 antysemityzmem, ktora
ma uzupetniaé dziatania przeciw terroryzmowi (Sprawozdanie PE 2014: 5-6). Chodzi
przede wszystkim o polozenie nacisku bardziej na $rodki zapobiegawcze niz reak-
tywne, czyli dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego oraz reintegracji
i deradykalizacji powracajacych tzw. zagranicznych bojownikéw. W omawianym
sprawozdaniu poruszona jest tez kwestia radykalizacji w wigzieniach, ktore sprzyjaja
rozpowszechnianiu radykalnych i brutalnych ideologii oraz terrorystycznej radykali-
zacji. Jako rozwigzania, majace pomoc w ograniczaniu tego zjawiska wskazuje sie:
przeciwdziatanie przeludnieniom w wiezieniach, wprowadzanie programéw derady-
kalizacyjnych 1 resocjalizacyjnych. Wskazuje si¢ takze na skuteczno$é¢ izolowania
wiezniow, o ktorych wiadomo, ze wyznajg brutalny ekstremizm lub zostali zwerbo-
wani przez organizacje terrorystyczne (tamze: 10). Ponadto w rezolucji z 2015 r. PE
wcigz podtrzymuje, ze miejscem sprzyjajacym radykalizacji jest internet. Internet
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oraz sieci spotecznos$ciowe sg wykorzystywane jako istotna platformy stuzace eskala-
cji radykalnych postaw i fundamentalizmu, poniewaz umozliwiajg szerokie i szybkie
rozprzestrzenianie wiadomosci przesyconych nienawiscig oraz pochwalajacych terro-
ryzm (Rezolucja PE 2015: 107).

W celu ujednolicenia przepisow w panstwach cztonkowskich oraz penalizacji
czyndéw zwigzanych z dziatalnoécig terrorystyczng, o ktorych byta mowa w powyzej
omawianych dokumentach, w 2017 r. UE przyjeta dyrektywe w sprawie zwalczania
terroryzmu. Dyrektywa uznaje za przestepstwo publiczne nawotywanie do popetnie-
nia przestepstwa terrorystycznego (art. 5), dotyczy to m.in. pochwalania i usprawie-
dliwiania terroryzmu lub rozpowszechniania w internecie lub poza nim wiadomosci
lub obrazéw, w tym obrazdéw dotyczacych ofiar terroryzmu, w celu zdobycia poparcia
dla idei terrorystycznych Iub w celu powaznego zastraszania ludnos$ci. Przestepstwem
jest takze werbowanie na rzecz terroryzmu (art. 6), prowadzenie szkolen na potrzeby
terroryzmu (art. 7), jak i odbywanie takich szkolen (art. 8). Uznanie za przestepstwo
odbywania szkolenia na potrzeby terroryzmu jest uzupetlieniem obowigzujacego
przepisu uznajacego za przestepstwo prowadzenie takich szkolen i ma w szczegdlno-
$ci na celu zwalczanie zagrozen stwarzanych przez osoby aktywnie przygotowujace
si¢ do popeniania przestepstw terrorystycznych, w tym osoby dziatajace w pojedyn-
ke. Za odbywanie szkolen na potrzeby terroryzmu uznaje si¢: zdobywanie wiedzy,
dokumentoéw lub umieje¢tnosci praktycznych. Dziatania polegajace na zdobywaniu
wiedzy na wilasng reke, w tym za posrednictwem internetu lub z wykorzystaniem
materiatow szkoleniowych spoza internetu uznane zostaty za dziatania szkoleniowe
na potrzeby terroryzmu, jezeli sa one zwigzane z aktywnym dziataniem i z zamia-
rem popetnienia lub przyczynienia si¢ do popetnienia przestgpstwa terrorystyczne-
go. W kontekscie wszystkich szczegolnych okolicznosci danej sprawy na taki zamiar
moze wskazywac np. rodzaj materiatdéw szkoleniowych i to, jak czesto z nich korzy-
stano. Tym samym pobranie z internetu podrecznika po to, by wytworzy¢ materia-
ly wybuchowe w celu popehnienia przestepstwa terrorystycznego, mozna uznac za
odbywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu. Natomiast samego odwiedzania stron
internetowych Iub zbierania materiatow szkoleniowych w celach zgodnych z pra-
wem, takich jak cele akademickie lub badawcze, nie uznaje si¢ na mocy niniejszej
dyrektywy za odbywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu (Dyrektywa 2017: 7-8).
Czynem karalnym jest nie tylko podrézowanie w celach terrorystycznych (art. 9),
obejmujace nie tylko popetnianie przestgpstw terrorystycznych i prowadzenie lub
odbywanie szkolenia, lecz takze uczestnictwo w dzialalno$ci grupy terrorystycznej,
organizowanie, a takze utatwianie takich podrézy (art. 10), czyli wszelkie dziatania
przygotowawcze, ktore moga obejmowac planowanie lub spiskowanie i1 ktorych ce-
lem jest popetnienie lub przyczynienie si¢ do popetnienia przestepstwa terrorystycz-
nego. Za przestepstwo uznaje si¢ tez kazdy czyn stuzacy utatwianiu takich podrézy.
Karze podlega rowniez finansowanie terroryzmu (art. 11), czyli udzielanie material-
nego wsparcia terrorystom, poprzez dostarczanie lub przemieszczanie ustug, mienia
i towarow, w tym transakcji handlowych obejmujacych wprowadzanie na obszar UE
lub wyprowadzanie z tego obszaru, takich jak sprzedaz, nabycie lub wymiana dobra
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kultury o warto$ci archeologicznej, artystycznej, historycznej lub naukowe;j, ktore
nielegalnie wywieziono z obszaru kontrolowanego przez grupe terrorystyczng w mo-
mencie wywozu, lub osoby bedace posrednikami w takich dziataniach, jezeli doko-
nywane sg one ze $wiadomoscia, ze operacje te lub pochodzace z nich przychody sa
w cato$ci lub w czgéci przeznaczone do celow terrorystycznych lub przysporza one
korzysci grupom terrorystycznym (Dyrektywa 2017: 8). Ugrupowania terrorystycz-
ne wykorzystuja $rodki finansowe nie tylko na zakup broni czy szkolenia, ale takze
na rekrutowanie nowych o0sob i rozsiewanie radykalnej propagandy, gloryfikacje ata-
koéw terrorystycznych, zarowno poprzez strony internetowe (transmisje na zywo), jak
i poza internetem, w postaci produkcji magazynow, ksigzek, ulotek czy plakatow lub
tez wynajmowanie pomieszczen w celu organizowania spotkan niezarejestrowanych
organizacji religijnych (FATF 2018: 18), celem radykalizowania innych osob.

Kolejne lata tylko potwierdzaja, ze radykalizacja postaw prowadzaca do brutalne-
go ekstremizmu i terroryzmu jest zjawiskiem budzacym niepokdj w panstwach czton-
kowskich UE i poza nig. W europejskiej agendzie bezpieczenstwa na lata 2015-2020
powtorzono, ze terroryzm i radykalizacja postaw stanowia jeden z trzech priorytetow
w dziedzinie bezpieczenstwa. W tym celu przedstawiono wiele inicjatyw wspieraja-
cych panstwa cztonkowskie. Wskazano na instrumenty polityczne, ktdére obejmuja:
zwalczanie propagandy terrorystycznej i nielegalnej mowy nienawisci w internecie,
przeciwdziatanie radykalizacji postaw w wigzieniach, promowanie integracji spolecz-
nej, edukacji i wspolnych wartoéci UE, pobudzanie badan, gromadzenie dowodow,
monitorowanie i tworzenie sieci wspolpracy, wzmacnianie wspolpracy miedzynaro-
dowej oraz zwigkszanie praw ofiar terroryzmu i wsparcia dla nich (4 Counter-Ter-
rorism Agenda 2020: 6-7). We wspolnym o$wiadczeniu unijnych ministréw spraw
wewngtrznych z listopada 2020 r. w sprawie ostatnich atakow terrorystycznych w Eu-
ropie, zwraca si¢ uwage na dwa czynniki w konteks$cie radykalizacji postaw: wigzie-
nia oraz media spolecznosciowe (Wspolne o§wiadczenie 2020; 1). Oba przypadki sa
na tyle powazne, ze wymagaja od panstw przyjecia bardziej skutecznych srodkow.
Miesigc pozniej, tj. w grudniu 2020 r. unijni przywddey potwierdzili konkluzje, ze sg
zjednoczeni w walce z radykalizacja, terroryzmem i brutalnym ekstremizmem. Rada
Europejska zaapelowala o zintensyfikowanie walki z nielegalnymi tresciami w inter-
necie (Konkluzje 2020: s. 9).

Aby skuteczniej przeciwdziata¢ radykalnym tresciom w internecie, w 2021 r. UE
przyjeta rozporzadzenie w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w interne-
cie tresci o charakterze terrorystycznym'. Na mocy obowiazujacego rozporzadzenia,
panstwa cztonkowskie mogg nakaza¢ platformom internetowym kasowanie stron
upowszechniajacych treéci terrorystyczne, w ktorych nawotuje si¢ i wychwala prze-
moc, rekrutuje 1 planuje zamachy — w ciagu jednej godziny (art. 1). Rozporzadzenie
ma zastosowanie do wszystkich dostawcow ustug hostingowych, ktérzy przechowuja
informacje dostarczone przez dostawce tresci i sg rozpowszechniane (Rozporzadze-
nie art. 1, ust. 2; art. 2, ust. 1.) Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko publikowanie

! Rozporzadzenie (UE) 2021/784 weszto w zycie 7 lipca 2022 1.
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tekstow, ale takze obrazow, nagran czy filmoéw wideo, w ktérych podzega si¢ lub
naktania do przestgpstwa. Zgodnie z rozporzadzeniem za tresci terrorystyczne uznaje
si¢ podzeganie do popelnienia przestepstwa terrorystycznego, takiego jak porwanie
w celu powaznego zastraszenia ludnos$ci, naktanianie osoby lub grupy osob do udzia-
tu w dziatalno$ci grupy terrorystycznej, popehianie lub przyczynie si¢ do popetnienia
przestepstwa terrorystycznego, czy tez udzielanie instrukcji w zakresie wytwarzania
lub uzywania materialdéw wybuchowych, broni palnej lub innej broni lub szkodliwych
lub niebezpiecznych substancji w celu popetnienia lub przyczynienia si¢ do popetnie-
nia przestepstwa terrorystycznego (Rozporzadzenie, art. 2, ust. 7.) Do dostawcy ushug
nalezy tez decyzja, jakie konkretne $rodki zapobiegawcze podejmie (Rozporzadzenie
2021: art. 3). Rozporzadzenie bez watpienia jest przetomowe dla walki z radykaliza-
cja w sieci, gdyz znaczgco ograniczy dostep do tresci gloryfikujacych terroryzm. Po-
nadto wzmacnia uprawnienia panstw cztonkowskich, bowiem na jego mocy maja one
prawo zada¢ od ushugodawcow internetowych usunigcia Iub zablokowania szkodli-
wych tresci. Niestety mankamentem tych zapisow jest fakt, ze platformy internetowe
nie bedg miaty ogo6lnego obowigzku monitorowania lub filtrowania tresci, zatem to
panstwa czlonkowskie muszg wyznaczy¢ organ kontrolujacy i wydajacy nakaz usu-
nigcia danej tresci. Warte podkreslenia jest to, ze nie beda usuwane tresci, ktore po-
ruszajg kwestie terroryzmu, czyli np. materialy dziennikarskie czy edukacyjne, cho¢
rozporzadzenie wzbudza pewne obawy dotyczace wigkszej cenzury w sieci.

WALKA Z RADYKALIZACJA POSTAW — PODEJSCIE INSTYTUCJONALNE

Ontologia radykalizacji wysuwa przeslanke, ze atakom terrorystycznym mozna
zapobiec nie tylko zanim si¢ wydarza, ale takze by¢ moze zanim jeszcze zostang przy-
gotowane. Dlatego celem UE jest nie tylko uchwalanie aktow prawnych, ale takze bu-
dowanie wymiaru instytucjonalnego i wspieranie inicjatyw, skupiajacych ekspertow
z dziedziny terroryzmu, ktérych zadaniem jest dzielenie si¢ wiedza i najlepszymi prak-
tykami w zakresie przeciwdziatania radykalizacji w catej Unii (Melhuish, Heath-Kel-
ly, 2022: 318). Aby umocni¢ walke z terroryzmem i radykalizacjg, w 2008 r. Komisja
Europejska powotata do zycia Europejska Sie¢ Ekspertow w dziedzinie radykalizacji
(European Network of Experts on Radicalisation, ENER). Jest to multidyscyplinar-
na sie¢ ekspertow z zakresu radykalizacji. Platforma ta stanowi forum dyskusji na
temat zjawiska radykalizacji oraz pomocy unijnej i krajowej na poziomie decyden-
tow w gromadzeniu wiedzy, okres§laniu i wymianie dobrych praktyk w zakresie pre-
wencji. Glownymi celami ENER sa: wspieranie wspotpracy 1 wymiany doswiadczen
oraz wiedzy pomie¢dzy naukowcami, politykami, organami §cigania i bezpieczenstwa,
wladzami lokalnymi, ekspertami terenowymi, a takze organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. W ramach ENER dokonywana jest analiza czynnikéw przyczynia-
jacych sie do radykalizacji postaw, ktore prowadza do aktéw terroryzmu w Europie
(Argomaniz 2015: 260). Cho¢ dziatania w ramach ENER byly niewystarczajace, to
jednak stworzyty solidny grunt dla dalszych dziatan zapobiegajacych radykalizacji.
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W 2011 r. Cecilia Malmstrom, 6wczesna komisarz do spraw wewngtrznych,
zainaugurowata dzialalno$¢ sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
(Radicalisation Awareness Network, RAN). Jest to og6élnounijna sie¢, skupiajaca
osoby zaangazowane w przeciwdzialanie gwattownej radykalizacji postaw i eks-
tremizmowi. Inicjatywa powotania RAN wynika z komunikatu Komisji w sprawie
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Ponadto wiedza i badania zgromadzone
w ramach ENER w znacznym stopniu przyczynity si¢ do utworzenia RAN (EU Ac-
tion Plan 2011: 7). Dziatajgca od 2015 r. sie¢ zrzesza ponad 6000 praktykoéw pierw-
szego kontaktu z catej Europy, takich jak nauczyciele, funkcjonariusze policji oraz
pracownicy wigzienni i promuje wymian¢ najlepszych doswiadczen. Ma na celu
poprawe zrozumienia, dlaczego niektore osoby sa bardziej podatne na radykalizacje
i jakie dziatania mozna podjaé, by je przed tym uchroni¢. Na co dzien wyglada to
tak, ze praktycy z RAN pracuja z osobami narazonymi na radykalizacje postaw, jak
rowniez z tymi, ktorzy juz ulegli radykalizacji. W ramach RAN funkcjonuje Cen-
trum Doskonalenia (Centre of Excellence, CoE), ktore pelni role osrodka tgczace-
go, rozwijajgcego 1 rozpowszechniajgcego wiedze specjalistyczng, a takze promuje
dialog migdzy praktykami, decydentami i naukowcami. CoE wpiera rowniez KE
w ksztattowaniu programow profilaktycznych. RAN dzieli si¢ na grupy robocze,
ktore zajmuja si¢ lokalnymi wyzwaniami lub konkretnymi kwestiami zwigzanymi
z brutalnym ekstremizmem oraz wymieniajg si¢ z ekspertami nowymi spostrzeze-
niami na temat przeciwdziatania radykalizacji postaw. W grupach roboczych spo-
tykaja si¢ partnerzy z calej Europy, nawiazuja nowe, dtugotrwate relacje, czerpia
inspiracj¢ i wzajemnie oceniajg najlepsze praktyki. Przyktadem takiej grupy robo-
czej jest grupa ds. wigziennictwa i nadzoru, ktora w pierwszym okresie, tj. w latach
2012-2015, koncentrowala si¢ gtdownie na wigzieniach, natomiast w drugim okresie,
tj. 2016-2019, priorytetem stata si¢ kuratela. Spowodowane to byto przewidywa-
nym zwolnieniem odbywajacych kary za przestgpstwa terrorystyczne. Poniewaz
nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE majg specjalne programy socjalizowania
bytych wigznidéw, a dozor kuratorski odgrywa istotng role w resocjalizacji, wzrosta
potrzeba szerszej wymiany wiedzy w tym zakresie. Na przestrzeni lat podkreslano
znaczenie wspOtpracy wielu organdw w zakresie resocjalizacji, z uwagi na to, ze
proces ten jest wieloaspektowy i1 zaangazowanych jest w niego wiele podmiotow
(4 RAN: 1-2).

Rowniez w 2015 r. Europol utworzyt specjalng jednostke do zwalczania propa-
gandy terrorystycznej w internecie. Unijna jednostka ds. zglaszania podejrzanych
tresci w internecie (Internet Referral Unit, EU IRU) wykrywa tresci propaguja-
ce terroryzm oraz brutalny ekstremizm i prowadzi dochodzenia i wspiera panstwa
cztonkowskie w tej dziedzinie. Prace /RU, ktora ma siedzibe w Europejskim Centrum
Walki z Terroryzmem Europolu (Europol’s European Counter Terrorvism Centre,
ECTQ), nie tylko przynosza strategiczny wglad w terroryzm dzihadystyczny, ale tak-
ze dostarczajg informacji do wykorzystania w dochodzeniach w sprawach karnych.
Celem [RU jest taczenie wirtualnego oblicza terroryzmu z jego fizycznym aspektem
poprzez wypehianie luki migdzy mozliwosciami zapobiegania i prowadzenia docho-
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dzen. Jednostka wykrywa i1 wskazuje gtownych propagatorow terroryzmu, aby nie
tylko ograniczy¢ publiczny dostep do propagandy, ale takze identyfikowac 1 utatwiac
$ciganie sprawcow. Ponadto dziatania /RU koncentruja si¢ na wykrywaniu, przegla-
dzie i usuwaniu propagandy terrorystycznej, prob rekrutacji i tre§ci w przestrzeni
internetowej, jednoczes$nie gromadzac dane wywiadowcze na temat dziatalno$ci ter-
rorystycznej — w szczegodlnosci zwigzanej z Al-Kaidg i Daesh (Ordén 2019: 426).
Ostatecznym celem jest ograniczenie dostepnosci tresci terrorystycznych w interne-
cie poprzez zapewnienie panstwom cztonkowskim stalych mozliwosci kierowania
spraw oraz wspieranie ich dochodzen operacyjnych. Dziatalno$¢ IRU opiera si¢ na
nastepujacych zadaniach: wspieranie wlasciwych organéw UE poprzez dostarczanie
analiz strategicznych i operacyjnych, oznaczanie tresci internetowych o charakterze
terrorystycznym i brutalnie ekstremistycznym oraz udostepnianie ich odpowiednim
partnerom, wykrywanie i wnioskowanie o usunigcie tresci internetowych wykorzy-
stywanych przez sieci przemytnicze w celu przyciagniecia migrantow i uchodzcoéw
oraz sprawne przeprowadzanie 1 wspieranie procesu przekazywania spraw, w $cistej
wspoltpracy z branzg (EU IRU, Transparency Report 2020: 5).

W dziatania majace na celu zapobieganie i zwalczanie postaw radykalnych,
zaangazowana jest rowniez KE, w ramach ktorej dziata od 2015 r. Forum UE ds.
Internetu (European Union Internet Forum, EUIF). Forum zrzesza panstwa UE,
platformy internetowe, wspotpracuje z Europolem i paralelnymi sieciami w UE, jak
chociazby wspomniang wczesniej RAN, a takze z osrodkami akademickimi i part-
nerami mi¢dzynarodowymi. Celem EUIF jest badanie mozliwosci przeciwdziatania
naduzywaniu i wykorzystywaniu platform internetowych przez terrorystéw i brutal-
nych ekstremistow.

W 2015 r. w ramach EUIF uruchomiony zostat Program Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Empowerment Programme, CSEP),
przeznaczony do walki z propaganda terrorystyczng i ekstremistyczng w internecie,
a takze w tworzeniu skutecznych narracji przeciwdziatajacych takiej propagandzie
(CSEP Newsletter 2017: 1-2). Zatem jest to platforma wymiany informacji na te-
mat tendencji i ewolucji korzystania z internetu przez terrorystow, co ma przyczynic
sig, dzigki zwigkszonej koordynacji pomi¢dzy podmiotami internetowymi a unijnymi
organami $cigania, do zapobiegania naduzywaniu tego medium przez mi¢dzynaro-
dowych terrorystow. Niewatpliwym osiagnieciem EUIF jest utworzenie bazy hasel.
Instrument ten ma na celu przede wszystkim zapobiega¢ udostepnianiu i powielaniu
materialow na réznych platformach. Zastosowanie takiej metody sprawia, Ze usunie-
cie jest trwate i nieodwracalne. Ze wzgledu na to, ze wykorzystywanie internetu przez
terrorystow i brutalnych ekstremistow podlega ciagtym i szybkim zmianom, baza ha-
set jest regularnie aktualizowana i rozbudowywana.

Drugim instrumentem w ramach EUIF jest Protokot kryzysowy Unii Europe;j-
skiej, ktory zostat zatwierdzony na pigtym dorocznym spotkaniu Forum Interneto-
wego UE 7 pazdziernika 2019 r. Jest to dobrowolny i subsydiarny mechanizm, ktory
pomaga koordynowa¢ reakcj¢ na wirusowe rozprzestrzenianie si¢ tresci terrorystycz-
nych i brutalnych ekstremistow w sieci w sytuacjach kryzysowych, gdy procedury
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krajowe okazuja si¢ niewystarczajace. Uzywany jest w sytuacjach nadzwyczajnych,
a jego podstawowe funkcje to: 1) ulatwienie skoordynowanej i szybkiej reakcji
EUIF, organow panstw cztonkowskich, Europolu i Globalnego Forum Internetowe-
go na rzecz walki z terroryzmem (Global Internet Forum to Counter Terrorism, GI-
FCT) na rozprzestrzenianie si¢ tresci terrorystycznych i brutalnie ekstremistycznych;
2) wzmocnienie wspotpracy sektora publicznego i prywatnego poprzez zachecanie
tych podmiotéw 1 wspieranie dobrowolnego dzielenia si¢ istotnymi informacjami
(np. adresami URL, metadanymi), a takze opracowywanie rozwigzan technologicz-
nych. Mechanizm reagowania kryzysowego sktada si¢ z czterech etapow — wykrywa-
nia, powiadamiania, koordynacji i wymiany informacji oraz sprawozdania pokryzy-
sowego. Przyjecie protokotu byto odpowiedzig UE na incydent zwigzany ze skrajnie
prawicowym ekstremizmem, ktory miat miejsce w marcu 2020 r. w nowozelandzkim
miescie Christchurch. Ten brutalny atak ujawnit luke w dotychczasowych mechani-
zmach, ktore nie byly w stanie skutecznie zapobiega¢ publikowaniu i udostgpnia-
niu planéow atakéw na zywo na wielu platformach internetowych (Ingelevic-Citak,
Przyszlak 2020: 167-168). W maju 2016 r. KE wraz z Facebookiem, Microsoftem,
Twitterem i YouTube uzgodnita Kodeks postepowania majacy na celu zapobieganie
i przeciwdzialanie mowie nienawisci w sieci. W kolejnych latach dotgczyly do nich
inne firmy z branzy IT. Zgodnie z Kodeksem firmy muszg przyjac zasady lub wytycz-
ne dla swoich spotecznosci, w ktorych wyjasniajg, ze podzeganie do przemocy i nie-
nawistnych zachowan jest zabronione. Muszg takze opracowac i wdrozy¢ procesy
weryfikacji zgloszen dotyczacych nielegalnego nawotywania do nienawisci w swoich
serwisach, aby moc usuwac lub blokowa¢ dostep do takich tresci. Ponadto uzytkow-
nicy muszg by¢ informowani o rodzajach tre$ci niedozwolonych zgodnie z regula-
minem i wytycznymi dla spotecznosci (Federico, Mulin-Stozek, Dlugosz, 2021: 30).
Kodeks podlega regularnej ewaluacji.

Dodatkowo przy Komisji Europejskiej dziata Rada Sterujgca ds. dziatan Unii
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw (Steering Board
for Union actions on preventing and countering radicalisation), ktora jest organem
doradczym w sprawie priorytetow i kierunkéw dzialan w zakresie zapobiegania
i przeciwdziatania radykalizacji postaw, a takze w sprawie ewentualnych luk i moz-
liwosci poprawy wspotpracy Unii w tej dziedzinie (Register of Commission Expert
Group 2021).

7 powyzszej analizy praktycznego wymiaru unijnej walki z gwattowng rady-
kalizacja wynika, ze UE stawia na pragmatyczne i skuteczne sposoby zapobiegania
temu zjawisku. Funkcjonujace struktury praktykow stanowig narzedzia eksperckie,
ktérych gtownym celem jest pozyskiwanie informacji, wymiana wiedzy i do§wiad-
czen na temat terroryzmu, a takze podejmowanie dziatan praktycznych. Wymiar in-
stytucjonalny tworzy kompleksowe i praktyczne podejscie do walki z radykalizacja,
obejmujace kwestie zwigzane z zaktocaniem aktywnosci srodowiskom radykalnym,
zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ propagandy terrorystycznej w internecie i jej
usuwaniem, resocjalizacjg przestepcow, az po subsydiarne mechanizmy kryzysowe.
Z perspektywy zapobiegania radykalizacji wykrywanie podejrzanych zachowan, cho-
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ciazby poprzez monitorowanie internetu, jest efektywne i w ocenie autorki bardzo
pomocne w przyjetej strategii zwalczania radykalizacji oraz zapobieganiu przestep-
stwom o charakterze terrorystycznym.

WNIOSKI

UE prezentuje holistyczne podejscie do walki z gwaltowng radykalizacjg postaw.
Opiera si¢ ono na tworzeniu aktow normatywnych, ktore sg czescig dorobku dotycza-
cego walki z terroryzmem oraz budowaniu struktur. Akty prawne zalecajg panstwom
podejmowanie praktycznych dziatan, a jednocze$nie wskazuja cele, ktore powinny
by¢ realizowane na wielu ptaszczyznach. Umozliwiajg one jednocze$nie budowanie
1 wzmacnianie systemu instytucjonalnego nakierowanego na ograniczanie lub dopro-
wadzenie do zaniechania dziatan terrorystycznych, w tym radykalizacji postaw i re-
krutacji do organizacji terrorystycznych, czgsto w fazie przedprzestepcze;.

Nalezy zauwazy¢, ze unijne podejscie do zapobiegania i zwalczania gwattowne;j
radykalizacji skupione jest wokol miejsc, w ktorych wystepuje duze prawdopodo-
bienstwo rozpowszechniania ekstremistycznej propagandy, w efekcie czego dochodzi
do radykalizacji postaw, czyli przede wszystkim w wi¢zieniach i w internecie. Te dwa
miejsca sg najczesciej wskazywane jako newralgiczne. Wtasnie na tych dwoch obsza-
rach skupione sg dzialania UE, zarowno w sferze normatywnej, jak i instytucjonalne;j.
Analiza obu tych sfer, pozwolita na wylonienie metod okreslajacych unijng walke
z radykalizacja postaw i rekrutacja do organizacji terrorystycznych. W przypadku in-
ternetu mozna zauwazy¢, ze dzialania UE majg charakter metodyczny, skupione sa na
kontroli internetu, od przygladania si¢ niewlasciwemu wykorzystaniu tej przestrzeni,
po przechwytywanie takich tresci, usuwanie ich i karanie za podzeganie do popetnia-
nia aktow terroryzmu oraz rekrutacje na rzecz grup terrorystycznych. W tym obszarze
rezultaty przynosza dziatania /RU i EUIF, wytapujgce podejrzane tresci, nastepnie
blokowane i usuwane. Niezwykle pomocne w tych dziataniach jest rozporzadzenie
z 2021 r., nakazujgce dostawcom ustug hostingowych usuwanie tresci o charakterze
terrorystycznym w ciagu godziny. Wedlug danych ewaluacyjnych z 2021 r., $rednia
liczba powiadomien rozpatrzonych w ciaggu 24 godzin pozostaje wysoka (81%), cho¢
spadta w poréwnaniu z rokiem 2020 (90,4%). Sredni wskaznik usuwania zgtoszen,
wynoszacy 62,5%, byl rowniez nizszy niz w latach 2019 i 2020. Jednak w podziale
na firmy informatyczne na uwagg zastuguja postepy w przypadku Instagrama (66,2%
usuni¢¢ w 2021 r., 42% w 2020 r.) i Twittera (49,8% w porownaniu z 35,9%). Tik-
Tok zostal uwzgledniony w ocenie po raz pierwszy i wypadt dobrze (80,1% usunigc)
(Reynders 2021: 1).

Natomiast w przypadku kontrolowania rozprzestrzenienia si¢ postaw radykal-
nych w wiezieniach zalecenia UE odnoszg si¢ do izolacji takich os6b od innych, ale
tez wdrazanie programow deradykalizacyjnych wobec wieznidow, ktdrzy wyznaja
brutalny ekstremizm. Natomiast wobec wieznidéw wychodzacych na wolnos¢ zaleca
si¢ nadzor kuratorski, w tym takze objecie programem deradykalizacji oraz wsparcie
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W ponownej integracji, réwniez na rynku pracy. Mozna zauwazy¢, ze UE mato uwagi
poswieca deradykalizacji, a przeciez jest to proces zwigzany z radykalizacja. Odpo-
wiedzialno$¢ za to w duzej mierze spoczywa na panstwach. Niestety, nie wszystkie
panstwa cztonkowskie UE majg specjalne programy dla osob, ktore odbywaty wyroki
za dziatalno$¢ terrorystyczng i opuszczaja wiezienia, co utrudnia jednolite podejscie
do problemu. Za to wickszo$¢ panstw UE ma wypracowane podejscie do walki z ra-
dykalizacjg postaw, w tym takze w wiezieniach, czego przykladem moze by¢ Belgia.
Belgia, podobnie jak Niemcy, stosuje kompleksowe podejécie do walki z radykaliza-
cja, dla przyktadu realizujac dziatania przeciwko radykalizacji postaw w wig¢zieniach,
ktorych kluczowym celem jest staranne przygotowanie wi¢zniow do powrotu do spo-
leczenstwa oraz zapewnienie im mozliwosci zbudowania nowej egzystencji i sieci
spotecznej w celu uniknigcia recydywy i powrotu do ekstremizmu (Belgium 2019: 5).
Podobnie Niemcy, ktorzy realizuja programy w ramach profilaktyki i deradykaliza-
¢ji w wiezieniach. Finansowane w tej dziedzinie projekty majg na celu zapewnienie
oferty profilaktyczno-pedagogicznej dla mtodocianych przestepcoOw przebywajacych
w zaktadach karnych oraz wsparcie w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci,
jak réwniez po jej zakonczeniu. Ponadto niemieckie programy zapewniaja interwen-
cje zwigzane z opuszczeniem zaktadu karnego i1 utatwiajg prace nad zdystansowaniem
wigzniow, ktorzy sa juz zradykalizowani (Germany 2019: 5).

Skuteczne monitorowanie internetu, wykrywanie podrozy do stref konfliktu,
ograniczanie dziatalnosci os6b odgrywajacych role w radykalizacji postaw — to meto-
dy, ktore faktycznie w efektywny sposob mogg ograniczy¢ ten niebezpieczny proces,
a w niektorych przypadkach zatrzymacé go, zanim dojdzie do przestgpstwa. Narzedzia,
ktorymi dysponuje UE oraz metody, ktora wypracowano przez ostatnie lata w walce
z radykalizacjg postaw sg wystarczajaco dobre, jednak w mojej ocenie wiele dziatan
prawno-instytucjonalnych w tym obszarze zostalo przyjetych zbyt pézno. Problem
z radykalizacja postaw intensyfikowat si¢ w UE po 2004 r., jednak dopiero w 2017 .
(Dyrektywa) 1 2021 r. (Rozporzadzenie) spenalizowano dziatania, ktore od lat byty
czgscig procesu radykalizacji (podzeganie, publiczne nawolywanie, szkolenia, wyjaz-
dy do stref konfliktow 1 wykorzystywanie do tego wszystkiego internetu). Warto row-
niez zwréci¢ uwage, ze w dorobku prawnym najczesciej pojecie radykalizacji odnosi
si¢ ugrupowan dzihadystycznych, w mniejszym stopniu do ugrupowan prawicowych,
lewicowych i nacjonalistyczno-separatystycznych (Bakker 2015: 303). Ponadto od-
nosi si¢ wrazenie, ze szczegdlnie metody prawne przeciwdziatania radykalizacji po-
staw, z uwagi na ich charakter otwarty, sa roznie definiowane w przepisach krajowych
ze wzgledu na kontekst polityczny i do§wiadczenia historyczne. Czgs¢ panstw UE
koncentruje si¢ glownie na zatrzymaniach, przestuchaniach oraz silnej obecnosci po-
licji 1 wywiadu w sferze ochrony bezpieczenstwa narodowego i zapobiegania przy-
sztym atakom terrorystycznym. Z kolei inne panstwa stosuja srodki, ktore rowniez
moga by¢ skuteczne, ale jednoczes$nie mniej szkodliwe dla zradykalizowanej jed-
nostki. Niektore panstwa wspierajg integracj¢ grup radykalnych ze spolecznosciami
lokalnymi, zapewniajac ustugi socjalne czy promujg zaangazowanie obywatelskie
(Federico, Moulin-Stozek, Dlugosz 2021: 3). Istnieje wiele rozbiezno$ci pomigdzy
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dziataniami na poziomie UE, a tym, co robig panstwa cztonkowskie lub czego nie
robig. Brakuje zatem jednolitego modelu podejscia do zapobiegania i zwalczania po-
staw radykalnych. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze walka z propaganda ekstremistyczng
i gwaltowng radykalizacjg postaw jest trudna, bowiem zjawiska te majg wiele przy-
czyn, na ktére UE oraz jej panstwa nie maja czgsto wpltywu. Dlatego potwierdzam
postawiong we wstepie tezg, ze dzialania UE w zakresie zapobiegania i zwalczania
radykalizacji postaw sa skuteczne, cho¢ nie pozbawione wad. Walka z gwaltowna
radykalizacja postaw jest procesem wymagajacym nieprzerwanych dziatan, koncen-
trujacych si¢ zar6wno na przyczynach, jak i skutkach. Wymaga to ciaglej wspotpracy
wielu podmiotow. Tylko w ten sposdéb mozliwe bedzie ograniczenie aktywnos$ci $ro-
dowisk radykalnych, ktérych wrogie podejscie do panstw europejskich przelewa sie
po catym kontynencie.
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ABSTRACT

The main purpose of the article is to discuss and evaluate the legal and institutional achieve-
ments of the European Union in the area of countering violent radicalization. The study is based on
several methods. The first one is the institutional-legal method, which selects the key legal acts and
structures in the issue under discussion. The second method adopted is the method of analysis, which
is helpful in evaluating both the normative and institutional parts, as it helps to identify, firstly, the
key risk areas for the occurrence of jihadist narratives, and secondly, the methodology that the EU
has developed in the area of preventing and combating radicalization.

The analysis of the legal acts and the institutional system allows an assessment of the effective-
ness of the measures and methods at the EU's disposal, which consequently leads to confirmation
or refutation of the thesis that the EUs approach to preventing and combating radicalization is
effective. The conclusions of the analysis indicate that the EUs action on preventing and combat-
ing violent radicalization is centered around places where extremist propaganda is highly likely to
spread and radicalization occurs as a result, such as prisons and the Internet. And it is primarily
in these two areas that the EU s efforts are focused, both in the normative and institutional spheres.

The author believes that the comprehensive institutional and legal tools at the EU's disposal
in the fight against radicalization are effective, although not without flaws. This, however, does not
impede confirmation of the thesis of the effectiveness of action undertaken by the EU and the aware-
ness on the part of this organization that the fight against radicalization is a process that requires
constant work and cooperation between many actors.
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